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referîtor la proîectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvernuluî nr. 147/2024 privind înfiinţarea, organizarea şi

funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Politici şi Coordonare în
domeniul drogurilor şi al adîcţiilor şi a Centrelor de sănătate

mintală şi pentru prevenirea adicţiilor, precum şi pentru
modificai.ea unor acte normative

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modîficarea şi completarea  Ordonanţei de urgenţă a  Guvernului
nr.   147/2024   privind   înfiinţarea,   organizarea   şi   funcţionarea
Agenţiei  Naţionale  i)entru   Politici  şi  Coordonare  în   domeniul
drogurilor  şi  al  adicţiilor  şi  a  Centrelor  de  sănătate  mintală  şi
pentru  prevenirea  adicţiîlor, precum  şÎ  pentru  modificarea  unor
acte  normative,  transmis  de  Secretariatul  General  al  Guvemului  cu
adresa  nr.  31  din  18.02.2025   şi  înregisti.at  la Consiliul  Legislativ  cu
ni.. D90/18.02.2025,

CONSILIulj LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  organizare  Şi  funcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea şi
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  147/2024 privind
înf]inţarea,   organizarea   şi   funcţionai.ea   Agenţiei   Naţionale   pentru

'



Politici   şi   Cooi.donare  în   Domeniul   Droguriloi.   şi   al   Adicţiilor,   a
centreloi. de sănătate mintală Şi pentru prevenirea adicţiilor, precum şi

pentru modificarea unor acte nonnative.
2. Precizăm  că, prin avizu] pe cai.e îl emite, Consiliul Legislativ

nu se pronunţă asupra opoi.tunităţii soluţiilor legislative preconizate.
3. Semnalăm faptul că, potrivit ail.  ]4 din Ordonanţa de ui.genţă a

Guvernului  nr.   147/2024,  respectiva  ordonanţă  de  ui.genţă  „/./7//.ă  f/7
vigoare  .m  tei.men  de  90  de  =ile  de  la  daia  publicăi.ii  în  Moniţorul
Ofiicial  al  Româiiiei,  Pai.tea  1,  cit excepţia art.10.  ] 1  şi  13, ca}.e infi.ă
^in vigoare la data publicăi.ii` pi.ecum şi  a art. 6, cai.e intră în vigoare

la data inti.ării în vigoai.e a legii bugeţiilui de staî pe anul 2025".
În acest context, precizăm că, potrivit prevedei.ilor art. 58 alin. (2)

din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificăi.ile  şi  completările
u+fier.Loa:re,  „în  situaţii  temeinic justificate.  (...),  actele  i.ormative  de
impoi.tanţă şi complexitale deosebită pot f ii modif iicate, completate sau,
după caz, abrogaţe de autoritatea emitenf ă şi în perioada cuprinsă înfi.e
da[a  publicării  în  Moniţorul  Oficial  al  României,  Partea  1,  şi  data
pre+]ăzută penti.u  inti.area lor în vigoare, cu  condiţia  ca  ii.tervenţi.ile
propuse să ii.tt.e îi. vigoai.e la aceeaş.i dată cu actul normativ supus
evenîlllentului legislativ" .

Ca  urmare,  Ia  adoptarea  prezentuluî  proiect  se  vor  avea  în
vedere respectivele prevederi legale.

4. La titlu, pentm  o  corectă informare  legislativă,  i.ecomandăm
următoarea redactare:

„Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.147/2024 privind înfiinţai.ea,

organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Politici şi
Coordonare în Domeniul Drogurilor şi al Adicţiilor, a centrelor de
sănătate mintală şi penti.u prevenirea adicţiiloi., precum şi pentru

modificarea unor acte nonnative".
5. Potrivit preambulului, urgenţa reglementăi.ii este determinată

de  lipsa  unor  pârghii  legale  şi  a  unor  mecanisme  adecvate  care  să
pei.mită exei.citarea funcţiei Guvemului de cooi.donare administrativă a
activităţii   ministerelor   şi   a   celorlalte   organe   de   specialitate   ale
adininistraţiei publice centrale din subordinea acestuia, din perspectiva
realizării,  în  mod  unitar,  a  politicii  strategice  în  domeniul  prevenirii
consumului de droguri.



Totodată,  capacitatea  Agenţiei  Naţionale  Antidrog  de  a   oferi
servicii  de  asistenţă  integrată  este  afectată  semnificativ  atât  de  lipsa
resui.selor umane  specializate  la nivelul  fiecărui  Centru  de  Pi.evenire,
Evaluare şi  Consiliere Antidrog, cât şi  de i.esursele materiale avute  la
dispoziţie,   actuala  foi.mă  de  organizare  şi  funcţionare  nepermiţând
asigurarea   funcţioiiării   unifonne   şi   constante,   1a  iiivelul   cererii,   a
serviciiloi. minime de asistenţă integi.ată.

6.   Referitor   la   preambu],   semnalăm   că,   deşi   este   amplu,
conţinând   32   de   paragrafe,   este   lipsit   de   consistenţă,   întrucât
formu]ările sunt ambigue, Împroprii stiluluî normativ.

Pentru aceste considerente, sugei.ăm reformularea pi.eambulului şi
redarea   acestuia   într-o   formă   mai   suplă,   cai.e   să   cuprindă   strict
argumentele ce stau la baza adoptărîi proiectului.

Totodată,  precizăm   că  inajoi.itatea  paragi.afelor  din  cuprinsul
preambulului  sunt  identice  cu  cele  din  cuprinsul  preambulului   la
Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvemului   nr.    147/2024,   respectiv   cu
argumentele  care  au  justîficat  urgenţa  şi  sîtuaţia  extraordinară
pentru  adoptarea  actului  normativ  de  bază,  fapt  ce  contravine
dispoziţiilor art.  115  alin. (4) din Constituţia României, republicată.

Pe  de  altă parte,  menţionăm  că  multe  dinti.e  norme  au  caracter
declarativ (paragrafele 2, 3, 9 - 12, 18, 24), iar o parte dintre acestea
repetă, într-o altă foi.mulare, aceeaşi idee (paragrafele 13, 16, 19 -21,
25' 27' 31).

Ca urmare, se iinpune revederea şi reformularea corespunzătoare
a  preambulului  prezentului  proiect  în  concordanţă  cu  dispoziţiile
constituţionale, precum şi cu normele de tehnică legislativă.

7.  La  al  patrulea  paragraf  al  preambulului,  pentru  rigoare
redacţională,   este   necesară   redai.ea   sintagmei   „şi   al   Adicţiiloi.,   a
centi.elor"  sub  forma:  „şi  al  Adicţiilor  şi  a  centrelor"  şi  eliminarea
sintagmei „precum şÎ peiitru modificarea unor acte noi.mative".

La    al   cîncilea    paragraf,    pentru   corectitudinea   i.edactării,
sintagma „structură aflate în cadrul Aparatului de lucru al Guvemului
şi  în  coordonarea Prim-Ministrului"  se  va reda  sub fomia:  „structură
aflată  în  cadrul  aparatului  de  lucru  al  Guvemului  şi  în  coordonarea
prim-ministrului".

La  paragraful  şaptesprezece,  pentru  un  plus  de  coerenţă  a
expi.imării,  este  necesai.  ca  formularea  „buna-fiincţionare  a  Agenţiei
Naţioiiale  pentru Politici  Şi  Coordonai.e  în  Domeniul  Drogurilor şi  al
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Adicţiilor, pi.ecum  şi  a Centrul Naţional  de  Sănătate Mintală şi  Luptă
Antidi.og" să fie i.edată astfel:  „buna-funcţionare a Agenţiei Naţionale

pentru Politici  şi  Coordoiiare în  Domeniul  Di.oguiilor şi  al Adicţiîlor,
precum şi a Centrului Naţional de Sănătate Mintală şi Luptă Antidrog".

Totodată,  pent"  un  spor  de  claritate,  propunem  ca  sintagma
„aspecte  care  se  circumscriu  atât  siguranţei  publice,  cât  şi  sănătăţii
publice" să fie înlocuită cu fomularea „aspecte care se circumscriu atât
domeniu]ui siguranţei publice, cât şi domeniu]uÎ sănătăţii publice".

La paragraful douăzeci şi şapte, pentru coerenţă în exprimai.e,
sintagma „capacitatea Agenţiei Naţionale Antidi.og de oferi servicii de
asistenţă integrată" va fi i.edată astfel: „capacitatea Agenţiei Naţionale
Antidrog de a oferi servicii de asistenţă integi.ată".

La paragraful douăzeci şÎ opt, sugerăin refonnulai.ea sintagmei
„necesitatea redimensionare a capacităţii".

La paragraful treizeci, pentru coi.ectitudinea redactării, sintagma
„cu  repercursiunî  ulterioare asupra domeniilor precum educaţia,  piaţa
muncii,  sănătate,  securitatea,  ş.a." trebuie  redată după  cum urmează:
„cu repercusîuni ulterioare asupra domeniilor precum educaţia, piaţa
muncii, sănătatea, securitatea, ş.a.".

La paragraful treizeci şi doi, pentru acelaşi considei.ent, expresia
„nu se pot asigura punerea în aplicare" va fi redată sub foi.ma: „nu se
poate asigura punerea în aplicare".

8. La art. 1, formulăm ui.mătoarele observaţii şi propuneri:
8.1. La pct.1, unde se preconizează modificarea art.1, semnalăm

că, în fapt, este vorba despre o completare a respectivului articol cu 11
noi alineate, fără a se interveni efectiv asupi.a alin. ( 1 )-(5).

Prin   umare,   propunein   ca   partea   dîspozitivă   să   prevadă
completarea art.1, cu ui.mătoai-ea redactare:

„1.  La  articolul  1,  după alineatul  (5) se  introduc unspi.ezece noi
alineate, alin. (6)-( 16), cu următorul cupi.ins:".

În   continuare,   vor  fi   redate   doar  textele  preconizate  pentru
alineatele introduse.

În  cazul  nepreluării  acestei  observaţii,  sintagma  „Art.  1"  se  va
reda  sub  foma  „Artîcolu]  1",  observaţie  valabilă  şi  pentru  cazuri]e
siinilare de la pct. 6 şi 7.

La textul  propus pentru  alin. (8),  pentru rigoai.e normativă, este
necesară redarea titlului Legii nr. 500i`'2002.



La  alin.   (9),  pentm  o   exprimare  mai   adecvată,  sugerăm   ca
sintagma „din fmanţarea prevăzută la alin. (7)" să fie redată sub foma
„din strângerile de fonduri prevăzute la alin. (7)", observaţie valabilă
şi pentru cazu] similar de la a]in. (10).

De asemenea, termenul „agenţiei" va debuta cu majusculă.
La alin. (11), este de analizat dacă trimiterea nu ar trebui facută la

alin.  (6),  text care  se referă în  mod  expres  la  sponsorizări,  iar  nu  la
alin. (7).

La alin.  (12),  din  considerente privind  exprimarea,  sugerăm  ca
termenul „implementare" să fie redactat sub forma „implementarea".

Alin.  (16),  pentru  o  exprimare  specifică  nomelor juridice  Şi
pentru precizia normei de trimitere, propunem ca fomularea „se poate
modifica ca urinare a propunerilor formulate de Comitetul prevăzut la
art. 4" să se scrie „poate fi modificat conform propunerilor formulate
de Comitetul prevăzut la art. 4 alin. (3)".

8.2. Referitor la pct. 3 şi 4, întrucât se preconizează modificarea
unor   alineate   succesive   aparţinând   aceluiaşi   afticol,   recomandăm
comasarea  lor într-un  singur punct,  a  cărui  parte  dispozitivă  să fie
redată astfel :

„3. La articolul 2, alineatele (2) şi (3) se modifică şi vor avea
următorul cupi'Îns:".

În  continuare,  se  vor  reda  textele  pentru  cele  două  alineate,
actualul   pct.   4   se   va   elimina,   iar   punctele   subsecvente   se   vor
renumerota.

8.3. La actualul pct. 4, referitor la textul preconizat pentru  art. 2
alin. (3), pentru precizia normei de trimitere, este necesară indicarea în
mod  expres  a  dispoziţiilor  din  Legea  nr.  95/2006,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare, care sunt vizate.

De asemenea, semnalăm că formularea „în condiţiile stabilite prin
legislaţia aplicabilă programelor naţionale de sănătate curative",  prin
gradul  mare  de  generalitate,  este  improprie  stilului  nomativ,  fiind
necesarăindicareaprevederilorlegaleavuteînvederedecătreiniţiatori.

În  acest  sens,   precizăm  că  programele  naţionale  de  sănătate
curative derulate de Casa Naţională de Asigurări de Sănătate şi finanţate
din bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate au
fost  aprobate  prin  Hotărârea  Guvernului  nr.  423/2022   privind
aprobarea  programelor naţiona]e  de sănătate,  cu  modiricări]e  şi
completări[e ulterioare.
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8.4. La actualul pct. 6, la textul propi[s pentru art. 7 a]În. (1), în
acord   cu   uzanţele   redacţionale,   propunem   ca   sintagmele  „Agenţia
Naţională Antidrog (ANA)" şi „Mînîsterului Afacerilor lnteme (MAI)"
să  fie  ].edate  siib  forma:  „Agenţia Naţională  Antidi.og,  denumită  în
continuare  ANA"  şi  „Ministeru]ui  Afacerilor  lnteme,  denumit  în
continuare   MAI",   urmând   ca   toate   menţionările   ulterioare   ale
i.espectivelor entităţi să se i.ealizeze în forma abreviată.

Observaţia este va]abilă şÎ penti.u cazul  similar din textul pi.opus

pentru alin. (3), cu referire la sintagma „centre de prevenire, evaluare
şi consi]iere antidrog (CPECA)".

La  alin.   (4).  penti.u  o  exprimai.e  specifică  norinelor  juridice,
sintagma „Prin derogare de la art. 47 alin.(3)" se va redacta sub foma:
„Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (3)".

9. La art. 11 alin. (3), pentru corectitudine în redactare, expresia
„din anii precenţi" va fi redată în mod coi.ect: „din anii precedenţi".

Bucureşti
Nr. 64/19.02.2025




